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Ievads

Darba uzdevums

« Izzinat Latvijas uznemeju viedokli par valsts un pasvaldibu
administrativajam proceduram,;

« Izstradat priekslikumus iestradei Uznemejdarbibas vides uzlaboSanas
pasakumu plana 2013.-2014. gadam un 2014.-2015. gadam.

Izstradajot zinojumu, tika nemta vera Sada informacija:
1. Uznemeju aptauja;

Pasaules Bankas Doing Business petijjums (neietver So temu);
Globalas konkuretsp€jas indekss (neietver So temu);

Citu valstu pieredze un laba prakse;

A S

Intervijas ar konkreto jomu specialistiem.
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Petijuma metodologija

Kvantitativa uznemeju aptauja

« Tiek turpinata uzpemeju aptauja par administrativo proceduru
ietekmi uz uznemejdarbibas vidi, kas tika veikta jau 2001., 2003.,
2005., 2007., 2009. un 2011. gada;

« Metodologija uznémumu aptaujas veiksanai tiek saglabata lidziga
ieprieksejie petijjumiem, lai nodroSinatu datu salidzinamibu,
 Uzpnemumu aptaujas kope€jais sasniegtais izlases apjoms ir 734
respondentu;

* TieSo interviju veikSanas laiks ir 09.12.2013.-28.03.2014.
Kvalitativa informacijas analize

« Kvalitativa petijjumu analize ietvera Pasaules Bankas, GKI rezultatu,
un citu valstu pieredzes analizi, ka ar1 intervijas ar jomas ekspertiem.
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Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (1/10)
Uznemejdarbibas kaveklu izplatiba un intensitate

Uzneémeéjdarbibas kavék]u izplatiba un intensitate
(Baze 1 (n) = visi aptaujas dalibnieki; n= 734)
(Baze 2 (n) respondenti, kuri minéjusi konkréto kavékli un sniequsi konkrétu ta
intensitates novértéjumu, skaitu (n=) skatit attéla
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Nodok|u likmes (n=343)
Likumu un noteikumu izmainu biezums (n=329)
Nodok]|u likumi un noteikumi/ nodok|u administréSana (n=305)
Inflacija (n=229)
Konkurence ar peléko / énu ekonomiku (n=180)
Infrastruktdras pakalpojumu izmaksas (elektriba, Gdens, gaze,..
Darba likumi un noteikumi (n=151)
Dokumentu uzglabasanas nosacijumi papira forma (n=112)
"Draugu buasana”/ "blats” (n=88)
Korupcija valsts sektora (n=88)
Darba aizsardzibas/ drosibas prasibas (t.sk. atbilstosa..

Konkurenci ierobezojosas darbibas no citu tirgus dalibnieku..

Pasvaldibu iepirkumu process (n=67) 2.7

Telpu inspekcijas (ugunsdzésibas, darba vietas droSibas un.. 1.9

Korupcija pasvaldibu sektora (n=68) 2.2
lespéja piekldt valsts informacijai, kas nepiecieSama Jasu.. 21
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Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (2/10)
Piedalisanas valsts un pasvaldibu iepirkumos

Vai Jusu uznémums pédéejo 2 gadu laika ir piedalijies valsts vai
pasvaldibu iepirkumos?
(Baze (n) = visi aptaujas dalibnieki)

2014 (n=734)

2011 (n=728)

0% 25% 50%

B Ja, vairakas reizes 1Ja, vienu reizi ® Ne © Nezin/ NA
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Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (3/10)
Piedalisanas valsts un pasvaldibu iepirkumos
Uznémumu daliba valsts un pasvaldibu iepirkumos

pédejo 2 gadu laika
(Baze (n) = visi aptaujas dalibnieki)

30% 1

20% A

10% A

0% -
2009 (n=735) 2011 (n=728) 2014 (n=734)
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Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (4/10)
Piedalisanas valsts un pasvaldibu iepirkumos

Ir piedahjusies valsts un pasvaldibu iepirkumos pédéjo 2 gadu laika
(Baze = visi aptaujas daltbnieki)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ig i { f f f

xo Kopa (n=734) 17%
% © IU/ IK (n=111) 10% / Salidzinosi biezak valsts un
] E v = | - . .
25 £ pasvaldibu iepirkumos ir
3= SIA/ AS (n=623) 18% S

piedalijusies buvniecibas
Razosana un rapnieciba (n=153) _ 19% uznémumi (38%).

o Tirdznieciba (n=160) - 12%

o

%

n Pakalpojumi (n=373) _ 15%

o Lielie(>=250 sarbinieki) (n=21) _ 18%

3

2 Vidgjie (50-249 sarbinieki) (n=37) _ 33%

(5]

£

£  Mazie (10-49 sarbinieki) (n=133) 31%

I%,,

5 Mikro (1-9 darbinieki) (n=543) _ 15%

.

0 Nav eksportétajs (n=599) _ 16%
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Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (5/10)
Valsts un pasvaldibu iepirkumu norises vertejums

Kopuma vertéjot pedejo valsts un pasvaldibu iepirkumu, cik
profesionali tas Jusu vértéjuma bija sagatavots un noritéja?
(Baze (n) = uznémumi, kuri pédéjo 2 gadu laika ir piedalijuSies valsts vai

/\Ialsts un pa§valdibu\

pasSvaldibu iepirkumos)

2014 (n=139)

2011 (n=182)

26,1%

27%

32,7%

41%

12,2%

4%

0%

25%

50%

75%

100%

B | oti profesionali

¥ Drizak neprofesionali

Drizak profesionali

® |_oti neprofesionali

Viduveji
Gruti pateikt

iepirkumu norisi, ka
loti vai drizak
profesionalu,
vertéja 33,1%
aptaujas dalibnieku,
32,7% uznémeéju to
raksturoja ka
viduveéju, savukart
22% respondentu
vertéjums bija
kritisks (Joti vai
drizak
neprofesionali).
Lidzigi rezultati bija
vérojami ari 2011.g.
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Uznemeéju aptaujas galvenie rezultati (6/10)
Laika paterins piedavajumu gatavosanai publiskajiem iepirkumiem

Novertéjiet, cik vidéji cilvekdienas aiznem piedavajumu
gatavosSana publiskajiem iepirkumiem?
Videjais dienu skaits
(Baze (n) = uznémumi, kuri pé€déjo 2 gadu laika ir piedalijuSies valsts
vai pasvaldibu iepirkumos un nosauca konkrétu dienu skaitu)

2014 (n=96)

22.05.2014.
PricewaterhouseCoopers SIA 10



I — -_— O [ ] [ ] — [ ]
Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (7/10)
Attieksme pret valsts un pasvaldibu iepirkumu procesu

u Attieksme pret dazadiem ar iepirkumu procesu saisfitiem aspektiem
m 2014 (n=139) (Baze (n) = uznémumi, kuri pédéjo 2 gadu laika ir piedalijusies valsts vai pasvaldibu
iepirkumos)
2011 (n=182) Drizak+ pilnigi nepiekrit Drizak+ pilniba piekrit

iepirkumos zemakas cenas vieta javerte saimnieciski
izdevigakais piedavajums (labaka cenas un kvalitates
attieciba)

valsts nepietieckami aizsarga vietéjos razotajus un
pakalpojumu sniedzéjus

iepirkumos vajadzétu uzradit visus apakSuznémejus,
kurus planots piesaistit

prasito dokumentu (izzinu u.tml.) sagatavosanai tiek
tereéti lieli n"dzekli un laiks

atbalstu uznémeéju “melno sarakstu” veidosanu, kas
liegtu piedalities publiskajos iepirkumos
negodpratigiem uznémeéjiem

pasutitaji biezi iepirkumos izvirza drastiskas un
neelastigas prasibas

PricewaterhouseCoopers SIA

84% Valsts un pa§valdibu\

iepirkumu procesa
7% 81% vértéjumam
respondentiem tika
6% nolasiti 20
80% A
-25% apgalvojumi.

SekojoSiem

-16% — izteikumiem aptaujatie
74%

uznéméji piekrita
visbiezak (vairak neka

~ D— .\ oS
-19%

70%

-15%
1994 71%
- (]

74%

-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Uznemeju aptauwjas galvenie rezultati (8/10)
Attieksme pret valsts un pasvaldibu iepirkumu procesu

u Attieksme pret dazadiem ar iepirkumu procesu saistitiem aspektiem
m 2014 (n=139) (Baze (n) = uznémumi, kuri pédéjo 2 gadu laika ir piedalijuSies valsts vai pasvaldibu
iepirkumos)
2011 (n=182) Drizak+ pilnigi nepiekrit Drizak+ pilniba piekrit

pasutitaji retak pielautu likuma parkapumus, ja vini par
parkapumiem tiktu soditi

iepirkumos konkurenti nereti vienojas par “tirgus
sadali” un tadéjadi preces vai pakalpojumi tiek pirkti par
augstaku cenu

konkurenti iespéju parsudzét iepirkumu komisijas
lemumu biezi izmanto Jaunpratigi

algas minimala sliekSna prasibu bitu japieméro
pretendenta apakSuznémeéjiem

vidéjas algas minimalais slieksnis ir nepiecieSams

PricewaterhouseCoopers SIA

-60%

-10%
69%
-12%
68%
SekojoSiem
7% q o . .
66% apgalvojumiem piekrita
-18%
57% 60% - 70% aptaujato
1 uznémeju.
-8%
66%
-26%
53%
-15%
61%
-23%
51%
-20%
61%
-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
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| Uznemeju aptaujas galvenie rezultati (9/10)

Attieksme pret valsts un pasvaldibu iepirkumu procesu

u Attieksme pret dazadiem ar iepirkumu procesu saistitiem aspektiem
m 2014 (n=139) (Baze (n) = uznémumi, kuri pédéjo 2 gadu laika ir piedalijusies valsts vai pasvaldibu
iepirkumos)

2011 (n=182)

parkapumi publiskajos iepirkumos biezak rodas
pasutitaju nevis uznemeju deé|

59%

54%

-29%
es dazkart nepiedalos valsts un pasvaldibu iepirkumos,
jo tajos valda korupcija

54%

60%

-40%
mani kopuma apmierina publisko iepirkumu 53%

organizacija un reguléjums -51%

publiskie iepirkumi elektroniska vide mazina korupciju 50%

un administrativo slogu
52%

Drizak+ pilnigi nepiekrit Drizak+ pilntba piekrit

SekojoSiem
apgalvojumiem piekrita
50% - 60% aptaujato
uznémeju.

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%
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Uznemeju aptauwjas galvenie rezultati (10/10)
Attieksme pret valsts un pasvaldibu iepirkumu procesu

u Attieksme pret dazadiem ar iepirkumu procesu saistitiem aspektiem
m 2014 (n=139) (Baze (n) = uznémumi, kuri pédé&jo 2 gadu laika ir piedalijusies valsts vai pasvaldibu
iepirkumos)

2011 (n=182) Drizak+ pilnigi nepiekrit Drizak+ pilniba piekrit

45%

SekojoSiem
- . — . -39%
prasito dokumentu iesniegSana ir saprotama un ’ 49% apgalvojumiem
atbalstama

aptaujatie uznémeji

- s s . . -21%
japaaugstina iepirkuma slieksni, kuriem netiek °

piemérotas likuma prasibas -31%

N

piekrita vistretak

o e
47%
gadijumu).

41%

35%

. = - s foor . - -36%
pasutitaja negodpratiga riciba ir vairak izplatita 1 ﬁ 37%
“mazajos” neka “lielajos” iepirkumos 47%

19%

-29%
publiskajiem iepirkumiem vajadzétu notikt tikai Y

elektroniski -33%

)

. = . = C s -24%
mani kopuma apmierina esosas elektroniskas iepirkumu

sistémas -23%

-60%  -40%  -20% 0% 20%  40%  60%  80%  100%
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Kopsavilkums

« Uzpnemumu aptaujas norada uz Sadam tendencem:

a. liela dala uznemeju saskata augstu korupcijas risku (66% -
«tirgus sadale», 54% - korpucija, sk. 11. un 12.slaidu);

b. liela dala uznemeju noverte proceduras ka laikietilpigas (74 %
- laiks, 71% - prasibas, sk. 10.slaidu);

» Iespejamie uzlabojumi varetu ietvert:
a. ,melna saraksta” veidoSanu (71%, sk. 10.slaidu);
b. ,negodigo uznemumu” sodiSanu (69%, sk. 11.slaidu);

c. minimala algas limena slieksna ievieSanu (61% -
apakSuznemejiem, 61% - videjais algas limenis, sk. 11.slaidu).

22.05.2014.
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Temas diskusijai

1. Korupcijas risks;

2. Proceduru laikietilpiba;

3. Iesp€jamie risinajumi
1) ,negodigo uznemumu” sodisana,
2) ,melna saraksta” veidosana,

3) minimala algas limena sliekSna ieviesana.

22.05.2014.
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Paldies par uzmanibu!

81 publikacija ir sagatavota ka materials par vispargjiem jautdjumiem un nav uzskatama par
specifisku profesionalu konsultaciju. Jums nevajadzétu pienemt jebkadus IEmumus, palaujoties
uz Saja publikacija ieklauto informaciju, bez iepriek$éjas profesionalas konsultacijas
sanemsanas. PricewaterhouseCoopers SIA nedod nekadas tieSas vai netieSas garantijas par
publikacija ieklautas informacijas precizitati vai pilntbu, un normativajos aktos pielautajas
robezas ne PricewaterhouseCoopers SIA, ne tas dalibnieki, darbinieki vai parstavji neuznemas
atbildibu par sekam, kas radusas jums vai jebkurai tre$ajai personai, kas rikojusies vai
atturéjusies no kadas darbibas saskana ar $aja publikacija ieklauto informaciju, ka arT par
jebkuru Iémumu, kas pienemts, balstoties uz $o publikaciju.

© 2014 PricewaterhouseCoopers SIA. Visas tiesibas aizsargatas. Saja dokumenta "PwC"
nozimé PricewaterhouseCoopers SIA, kas ir starptautiska firmu tikla PricewaterhouseCoopers
International Limited daltbnieks, kura katrai daliborganizacijai ir atseviSkas un neatkarigas
juridiskas personas statuss.



